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Prezados,

O escritério Bocater, Camargo, Costa e Silva, Rodrigues Advogados edita
regularmente Newsletters contendo recentes opinides e resumo de artigos de seus
advogados, bem como informacdes acerca de atos normativos, jurisprudéncia e
noticias relacionadas com suas areas de atuacao.

Encaminhamos em anexo a Newsletter n°® 127, que em breve também estara
disponivel para consulta em nosso site - www.bocater.com.br.

Merecem destaque nesta edi¢do as seguintes noticias e/ou artigos:
e Ministério da Economia e CVM regulamentam publicacdes de atos de
cias em websites, conforme a MP n° 982
e Leidaliberdade Econdmica: alteracdes em relacdo a MP n° 881/19

e Novas disposi¢cbes sobre certificagcdo e habilitacdo de dirigentes de
EFPC

e Bocater participa do 14° Encontro Nacional de Advogados da
Previdéncia Complementar

e PREVIC cria Camara de Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem e
estabelece regulamento de solucéo de controvérsias

e Estado de S&o Paulo regulamenta classificacdo de contribuintes no
programa “Nos Conformes”

e Decreto fluminense estabelece regime especial de diferimento de ICMS
naimportacao

e CARF discute obtencdo de informacdes bancarias dos contribuintes
pelo Fisco

e STF ratifica entendimento sobre limites para atualizagcdo de débitos
estaduais

e STJ julgard, sob a sistematica dos recursos representativos de
controvérsia, a possibilidade de inclusdo de verbas trabalhistas na
complementacédo de aposentadoria
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Mercado de Ministério da Economia e CVM regulamentam
Capitais / publicagdes de atos de cias em websites, conforme
Societario a MP n° 982

Luciana Ibiapina Lira Aguiar*
Luiza Rangel de Moraes**
Vitor de Andrade Szmaragd***

Em 5 de agosto de 2019, foi publicada a Medida Provisoria n°® 892 (MP
892/2019), que alterou o art. 289 da Lei das Sociedades Anénimas (LSA,
n° 6.404/1976) ao determinar que as publicacbes de atos de companhias
requeridas pela legislacado sejam feitas nos sites da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) e da entidade administradora do mercado em que 0s
valores mobiliarios da companhia estiverem admitidas a negociacao (B3),
além de serem disponibilizadas em website da propria empresa, excluindo
a exigéncia de publicacdo no Diario Oficial e em jornais de grande

circulacéo.

A medida visa a reducdo de custos impostos as companhias que,
conforme exposicdo de motivos da prépria MP 892/2019, ndo mais se
justificam nos dias de hoje, dado o avanco tecnoldgico.

Para dar mais seguranca ao processo e garantir a autenticidade das
informacgdes, a MP 892/2019 determinou que as publicacdes sejam feitas
por meio de certificagéo digital da autenticidade dos documentos emitidos
por autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

A MP 892/2019 determinou ainda que a CVM regulamentaria a aplicacéo
das alteracbes para as companhias abertas e o Ministro do Estado da
Economia a forma de publicacdo e de divulgacdo dos atos das

companhias fechadas. Ambas as regulamenta¢cbes ganharam vida no final
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de setembro, com a edicdo, respectivamente, da Deliberagdo CVM n° 829,
do dia 30, e da Portaria n°® 529/2019 do Ministério da Economia, do dia 26.

A novidade é que tanto a portaria quanto a deliberacdo determinam que as
publicacdes passem a ser feitas, sem cobranca de taxas, na Central de
Balancos (CB) do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), que
entrara em operacao a partir de 14 de outubro de 2019, além de serem
divulgadas nos sites das préprias sociedades, e, no caso das companhias
abertas, também no site da CVM e da B3.

A escolha do SPED como instrumentalizacdo da divulgacdo das
informacdes permite que a emissdo de documentos tenha a autenticidade,

a inalterabilidade e a data de publicacdo dos atos atestados.

A Deliberagdo CVM 829 também alterou os artigos 151 e 258 da LSA —
que tratam, respectivamente, da publicacdo de rendncia de administrador
e de edital de oferta publica de aquisi¢édo de controle! —, ao determinar que
a publicacdo desses atos deve se dar por meio do envio dos respectivos
documentos a companhia, que devera publica-los no Sistema

Empresas.NET.

A deliberagcdo também reafirma a obrigatoriedade de que, além da
publicacdo no Sistema Empresas.NET, tais publicacbes também sejam
divulgadas no website da companhia, com igual dispensa da certificacao
digital de que trata o 81° do artigo 289 da LSA.

Diferentemente do que a CVM determinou para companhias abertas, o

Ministério da Economia manteve para as companhias fechadas a

1 De acordo com a Deliberacdo n° 829, o edital de oferta publica de aquisicdo de controle
devera ser enviado com copia a Superintendéncia de Relagcdes com Empresas da CVM,
que realizara a publicacdo de forma subsidiaria, nos casos necessarios, no website da
autarquia.
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exigéncia da certificacdo digital por meio de autoridade -certificadora
credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, conforme
estabelecido no §1° do art. 289 da LSA. Além disso, a Portaria n°® 529/19
enunciou que o SPED permitra a emissao de documentos que
comprovem a autenticidade, a inalterabilidade e a data dos documentos

publicados na Central de Balancos.

Conforme a MP 892/2019, a producéao de efeitos das novas regras deveria
ter inicio no primeiro dia do més subsequente ao da publicacdo da
regulamentacdo. Assim, a medida esta produzindo efeitos desde o ultimo

dia 1° de outubro.

Cabe, ainda, referir a Instrucdo Normativa n° 67, de 30 de setembro de
2019, editada pela Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestédo e

Governo Digital, publicada em 3 de outubro de 2019.

A referida Instrucdo Normativa objetiva compatibilizar o Manual de
Registro de Sociedade Andnima, aprovado pela Instrucdo DREI n° 38, de
2 de margco de 2017, com as disposicoes da Portaria n°® 529 e da
Deliberacdo CVM n° 829, simplificando varios procedimentos relacionados

as publicacbes legalmente exigidas.

Bocater Advogados estd acompanhando a tramitacdo da MP n°® 892/20192,
atualmente na Comissao Mista da Camara, e se coloca a disposicéo para

eventuais esclarecimentos necessarios.

* Luciana lbiapina Lira Aguiar é sécia de Bocater Advogados (laguiar@bocater.com.br).
** |_uiza Rangel de Moraes é s6cia de Bocater Advogados (Irangel@bocater.com.br).
*** \/itor de Andrade Szmaragd é advogado de Bocater Advogados (vszmaragd@bocater.com.br).

2 Conforme artigo 62, 830 da Constituicdo Federal, as medidas provisérias perdem a
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as rela¢@es juridicas delas decorrentes.
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Lei da Liberdade Econdmica: alteragcbes em relacéo
a MP n° 881/19

Luiza Rangel de Moraes*

Mauricio Gobbi dos Santos**

Foi publicada, em edi¢do extra do Diario Oficial da Unido (DOU) de 20 de
setembro de 2019, a Lei n® 13.874 (Lei da Liberdade Econémica), fruto da
conversdo em lei da Medida Provisoéria n® 881/2019 (MP 881/2019), sobre

a qual discorremos em nossa newsletter de abril (n° 122).

Ao editar a MP 881/2019, a intencdo do Governo Federal foi a de
promover, por meio de alteracdes legislativas nas areas de direito civil,
empresarial, econdmico, tributario, urbanistico e do trabalho, a

racionalizagdo da atuacgdo regulatoria e a garantia de livre mercado.

Abordaremos aqui as principais mudancas trazidas pela Lei n°® 13.874/19
em comparacdo ao texto original da MP 881/2019, em relacdo ao direito

societario, civil e regulatério.
Capitulo |

Com relacao ao Capitulo | (Disposi¢coes Gerais), destaca-se a alteracéo da
redacdo do 81° do art. 1° da MP para excluir a previsao de aplicagéo da
Lei n°® 13.874/19 a ordenacdo publica sobre a produgdo e consumo.
Provavelmente, a opcdo do legislador foi feita para néo restringir ou

flexibilizar as normas de protecdo ao consumidor.

Destaca-se que o texto final da lei ndo promoveu alteracdo expressa ao

Caodigo de Defesa do Consumidor e, quando tratou de tema consumerista,




Bocater Newsletter — n. 127- Setembro/2019

Bocater, Camargo, Costa e Silva,
Rodrigues Advogados

o fez para ressalvar a aplicacdo do disposto no inciso Ill do caput do art.

3°3 aos direitos do consumidor (art. 3°, 83°, 11)%.

Por outro lado, o ambito de incidéncia da lei foi ampliado para aplicar-se a
ordenacdo publica do comércio, registros publicos, transito e transporte.
Com relacdo a registros publicos, percebe-se o intuito de promover a
desburocratizacao e a simplificacdo de escrituracéo e publicacdo de atos,

permitindo-se inclusive a utilizagcéo de meios eletrénicos®.

Na esteira da desburocratizacdo, a Lei da Liberdade Econbmica
determina que os documentos digitais, para todos os efeitos legais e
comprovacéao de qualquer direito publico, tém o mesmo valor probatorio do
documento fisico original e o0 mesmo efeito juridico do documento
microfilmado, autorizando o armazenamento e arquivamento em formato
digital de documentos privados, 0os quais poderdo ser destruidos quando

atingidos os respectivos prazos de prescricdo e decadéncia®.

Mencione-se a inclusdo da nova disposicdo ao 82° do art. 1°, segundo o
qual as normas de ordenagdo publica sobre atividades econbmicas
privadas se interpretam em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do

respeito aos contratos, aos investimentos e a propriedade.

3 “Art. 3° Sé&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para 0
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao Federal: (...)

Il - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servigos
como consequéncia de altera¢cBes da oferta e da demanda;”

4 “Art. 3° (...)

§ 3° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica: (...)

Il - a legislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposic@es protegidas por lei federal.”

5 Os arts. 12 e 14 alteraram, respectivamente, a Lei de Registros Publicos (Lei n°
6.015/1973) e a Lei de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins (Lei n°®
8.934/1994).

6 Art. 2°-A da Lei n°® 12.682/2012, introduzido pelo art. 10 da Lei n°® 13.874/2019.
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O texto original da MP foi alterado para inclusdo de um novo principio,
reconhecendo-se a vulnerabilidade do particular perante o Estado no
inciso IV do art. 2° da lei. O paragrafo unico de tal artigo, fruto dos debates
no Congresso Nacional, prevé que ato normativo regulamentar a ser
editado devera dispor sobre critérios para afastamento do referido

principio, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

Capitulo Il

O Capitulo 1l da lei trata da declaracéo de direitos de liberdade econémica
e enuncia um rol de direitos essenciais das pessoas naturais e juridicas

voltados ao desenvolvimento econdmico do Pais.

Implementando uma das diretrizes norteadoras da edicdo da lei, o artigo
3°, inciso |, estabelece que as atividades econbmicas de baixo risco
poderdo ser desenvolvidas sem a necessidade de atos publicos de
liberacdo da respectiva atividade. Ficou delegada a regulamentacédo a
necessidade de classificar atividades de baixo risco, que devera ser
desempenhada pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, e, ndo existindo o referido ato do Poder Executivo federal,
devera ser aplicada a resolucdo do Comité para Gestao da Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios (CGSIM).

Dentre as modificacdes ao texto da MP, destacamos a alteracdo do inciso
VIl do art. 3°, limitando a sua aplicacdo aos negdcios juridicos paritarios.
Uma das criticas feitas ao texto original dizia respeito a auséncia de
diferenciacdo entre contratos paritarios e contratos de adesdo — estes
altimos regem muitos dos contratos celebrados pelos pequenos
empresarios. Com a nova redacdo, houve o reconhecimento dessa

diferenciacdo, além da exclusdo do trecho que limitava a aplicacdo de
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normas de ordem publica para beneficiar a parte que pactuou contra tais

normas.

Cabe mencionar a incluséo de dois dispositivos no art. 3° (incisos XI e XlI),
que evidenciam o direito essencial dos administrados de ndo serem
submetidos a exigéncias de (a) “medida ou prestacdo compensatoria ou
mitigatoria abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberacdes
de atividade econdmica no direito urbanistico”, ressalvadas situagcbes de
acordo resultantes de ilicitude (art. 3°, 810), e (b) apresentacdo de
“certiddo sem previsdo expressa em lei”. Em linha com as disposi¢des
previstas na MP n° 881/2019, a lei ampliou o rol dos direitos essenciais,
enderecando as reclamacfes de empresarios e profissionais quanto a
morosidade e a exigéncias abusivas em procedimentos administrativos

que tramitam em muitos dos entes e 6rgdos da administracao publica.

Capitulo IV: alteragdes no Codigo Civil

Com relacao as alteragdes promovidas no Cédigo Civil, foi introduzido (art.
7° da lei) o art. 49-A para reforcar a autonomia da personalidade juridica,
dispondo expressamente que se trata de um instrumento licito de alocacgao
e segregacao de riscos, com a finalidade de estimular a economia e o

desenvolvimento do Pais.

Na MP 881/2019 era previsto’ o elemento doloso ou intencional na pratica
da lesdo ao direito de outrem ou de atos ilicitos para configuracao do
desvio de finalidade e consequente aplicagdo do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica. Na conversdo da lei, esse

elemento foi suprimido.

7 Art. 7° da MP, no que se referia a alteracéo do 8§1° do art. 50 do Cédigo Civil.
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Destaca-se ainda, também pelo art. 7° da lei, a alteracdo do art. 113 do
Caodigo Civil, que dispde sobre a interpretacdo dos negocios juridicos. O
novo 81° do dispositivo dispbe sobre parametros interpretativos dos
negécios juridicos®, e o 82°, reforcando a autonomia de vontade dos
pactuantes, prevé que “as partes poderao livremente pactuar regras de
interpretacdo, de preenchimento de lacunas e de integracdo dos negocios

juridicos diversas daquelas previstas em lei”.

Merece mencado a inclusdo do art. 421-A ao Cadigo Civil, estabelecendo
gue “0s contratos civis e empresariais se presumem paritarios e simétricos
até que neles sejam encontrados elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presuncéo, ressalvados os regimes juridicos previstos
em leis especiais”. Os incisos | a Il do novo texto estabelecem as
seguintes garantias: (a) possibilidade de as partes negociantes
estabelecerem parametros objetivos para a interpretacdo das clausulas
negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de resolucéo; (b) a
alocacéao de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada,;
e (c) a revisdo contratual somente ocorrera de maneira excepcional e

limitada.

A nova redacao dada ao art. 113 e a incluséo do art. 421-A ao Codigo Civil
acabaram reunindo as alteracdes e inclusdes inicialmente previstas na MP
881/2019 com relacdo aos arts. 423, 480-A e 480-B, sendo que estes

altimos ndo permaneceram na lei sancionada.

8 Dispde que a interpretagdo do negécio juridico deve lhe atribuir o sentido que: for
confirmado pelo comportamento das partes posterior a celebracdo do negécio; (b)
corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao tipo de negécio; (c)
corresponder a boa-fé; (d) for mais benéfico a parte que nao redigiu o dispositivo, se
identificavel; e (e) corresponder a qual seria a razoavel negociacdo das partes sobre a
questao discutida, inferida das demais disposicbes do negdcio e da racionalidade
econdmica das partes, consideradas as informac8es disponiveis no momento de sua
celebracéo.
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No que se refere ao mercado de capitais, a Lei da Liberdade Econbmica
inovou em relacdo a MP ao prever novas disposi¢cdes aos arts. 1.368-C,
1.368-D e 1.368-E, além de incluir o art. 1.368-F no Cddigo Civil®. Embora
siga a disciplina do art. 3° da Instrucdo CVM n°® 555 (“‘comunhdo de
recursos, constituido sob a forma de condominio, destinada a aplicacao
financeira”), o Codigo Civil passa a dispor que o fundo de investimento
constitui condominio de natureza especial, para o qual ressalva a
aplicacdo das disposi¢cdes do condominio geral, condominio edilicio e
condominio de lotes (disciplinados nos arts. 1.314 ao 1.358-A do Cddigo
Civil).

Além disso, prevé que “o registro dos regulamentos dos fundos de
investimentos na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) é condicéo
suficiente para garantir a sua publicidade e a oponibilidade de efeitos em
relacdo a terceiros”®. Resta saber como a CVM ir4, no exercicio do seu
poder regulamentar, disciplinar tal registro, em especial, diante da atual
redacdo do art. 8°, inciso Ill, da Instrucdo CVM 555/2014', e do art. 2°,
inciso 1, da Instrucdo CVM 578/2016%2.

Ainda com relacdo aos fundos de investimentos, a nova legislacao prevé
que o regulamento podera estabelecer “classes de cotas com direitos e
obrigacdes distintos, com possibilidade de constituir patriménio segregado
para cada classe”, o qual respondera apenas “por obrigacdes vinculadas a

classe respectiva’t3,

9 Cf. art. 7° da lei.

10 Cf. nova redacgdo do art. 1.368-C e respectivos paragrafos do Cédigo Civil.

11 “Art. 82 O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos e informag¢des:
(...) lll — os dados relativos ao registro do regulamento em cartdrio de titulos e documentos; (...)”
12 “Art. 22 O funcionamento do fundo depende de prévio registro na CVM, o qual serd
automaticamente concedido mediante o protocolo na CVM dos seguintes documentos e
informacgdes: | — ato de constitui¢do e inteiro teor de seu regulamento, elaborado de acordo com
as disposigcoes desta Instrugdo, acompanhados de certiddo comprobatdria de seu registro em
cartorio de titulos e documentos; (...)”

13 Novo art. 1.368-D, “caput” e §3° do Cddigo Civil.
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Sobre a limitacdo de responsabilidade dos “prestadores de servigos
fiduciarios” dos fundos de investimentos, a Lei n° 13.874/2019 dispde que
0 regulamento poderd estabelecer parametros para afericdo da
responsabilidade de tais agentes perante o condominio e entre si (inciso Il
do art. 1.368-D). Além disso, “a avaliacdo de responsabilidade dos
prestadores de servico devera levar sempre em consideracdo 0s riscos
inerentes as aplicagbes nos mercados de atuacdo do fundo de
investimento e a natureza de obrigacdo de meio de seus servi¢os” (82° do
art. 1.368-D).

Cabe mencionar a nova redacao conferida ao art. 1.368-E, segundo o qual
“os fundos de investimento respondem diretamente pelas obrigactes
legais e contratuais por eles assumidas, e os prestadores de servico nao
respondem por essas obrigagfes, mas respondem pelos prejuizos que
causarem quando procederem com dolo ou ma-fé”. Ressalte-se a
aplicacdo das regras de insolvéncia previstas nos arts. 955 a 965 do
Codigo Civil, caso o fundo de investimento com limitacdo de
responsabilidade ndo possua patrimonio suficiente para responder por
suas dividas (81° do art. 1.368-E), podendo a insolvéncia ser requerida
judicialmente por credores, por deliberacdo propria dos cotistas do fundo
de investimento ou pela CVM (82° do art. 1.368-E).

Como dito, a lei inovou para dispor que fundos de investimento
constituidos por lei especifica e regulamentados pela CVM deverdo, no

que couber, seguir as disposicdes do Capitulo X do Cédigo Civil*4,

14 Novo art. 1.368-F do Cédigo Civil.

10




Bocater Newsletter — n. 127- Setembro/2019

Bocater, Camargo, Costa e Silva,
Rodrigues Advogados

Capitulo IV: alteracdes na Lei das S.A.

Com relacdo a Lei das Sociedades Andnimas (Lei das S.A.), a Lei da
Liberdade Econdmica ndo manteve dispositivo que dava a CVM atribuicdo
para, em regulamentagcdo propria, dispensar exigéncias previstas na Lei
das S.A. para companhias definidas como de pequeno e médio portes, 0
que poderia facilitar o acesso dessas sociedades ao mercado de

capitais?®.

Capitulo IV: legislacéo de recuperacéo e faléncia

No tocante a legislacdo de recuperacdo e faléncia, ndo foi mantido o
dispositivo (art. 9° da MP) que alteraria a Lei n°® 11.101/2005, para dispor
que a extensdo dos efeitos da faléncia somente seria admitida quando
estivessem presentes os requisitos da desconsideracdo da personalidade
juridica de que tratam o art. 50 do Cédigo Civil.

Conclusao e vigéncia

Apesar das supressoes e inclusdes ocorridas durante o tramite legislativo
da MP, a Lei de Liberdade Econdbmica manteve a esséncia do texto e
continua na anunciada direcdo de desenvolver a economia, com fomento
as atividades do mercado de capitais, incentivando a utilizacdo dos
mecanismos de mercado para a capitalizagdo das companhias abertas.

Com relacao a vigéncia, o inciso Il do art. 20 dispbe que a norma entra em
vigor “na data da sua publicacdo [20 de setembro de 2019], para os
demais artigos”. Porém, com o veto ao inciso |, que tratava do periodo de

15 Originalmente previsto no art. 8° da MP 881, que incluiria 0 novo art. 294-A na Lei
6.404/76, com a seguinte redacao: “Art. 294-A. A Comissao de Valores Mobiliarios, por
meio de regulamento, podera dispensar exigéncias previstas nesta Lei, para companhias
que definir como de pequeno e médio porte, de forma a facilitar o acesso ao mercado de
capitais.”

11
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Previdéncia 90 dias para entrada em vigor dos dispositivos da Lei n° 13.874 que
Complementar alteravam outros diplomas legislativos'®, a parte final do inciso Il ficou sem
sentido. Na mensagem de veto da Subchefia para Assuntos Juridicos da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, determinou-se que “deve
prevalecer a norma do inciso Il do art. 20, que estabelece a vigéncia
imediata do projeto de lei, na data de sua publicagdo”!’. Assim, todo o
texto da Lei de Liberdade Econbémica entrou em vigor no ultimo dia 20 de

setembro, data em que foi publicada.

Tendo em vista a extensdo e a complexidade do texto da Lei n°
13.874/2019, estas sdo breves consideragfes juridicas sobre matérias
tidas como relevantes, sem prejuizo de outras tantas que merecem estudo
mais aprofundado. As equipes do escritorio colocam-se a disposicao para

esclarecimentos de eventuais dUvidas sobre o tema.

* Luiza Rangel de Moraes é sécia de Bocater Advogados (Irangel@bocater.com.br).
** Mauricio Gobbi dos Santos é advogado de Bocater Advogados (msantos@bocater.com.br).

Novas disposi¢cdes sobre certificacao e habilitacao
de dirigentes de EFPC

Flavio Martins Rodrigues*
Andréa Neubarth Correa**

Larissa Katharine Vieira Bosco***

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC)

publicou, em 28 de junho udltimo, a Instrucdo PREVIC n° 13/2019, que

16 Inciso | do art. 20: “I - ap6s decorridos 90 (noventa) dias da data de sua publicagao
oficial, quanto ao disposto nos arts. 6° ao 19;”

17 Razdes do veto: “A propositura legislativa, ao estabelecer o prazo de noventa dias
para a entrada em vigor dos arts. 6° ao 19 do projeto de lei, contraria o interesse publico
por prorrogar em demasia a vigéncia de normas que ja estdo surtindo efeitos praticos na
modernizacdo do registro publico de empresas, simplificacdo dos procedimentos e
adocdo de solucdes tecnolégicas para a reducdo da complexidade, fragmentacdo e
duplicidade de informacdes, entre outros. Nestes termos, deve prevalecer a norma do
inciso Il do art. 20, que estabelece a vigéncia imediata do projeto de lei, na data de sua
publicacdo.”
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estabelece procedimentos para certificacdo e habilitacdo de dirigentes de
entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) e revoga a
Instrucdo PREVIC n° 06, de 29 de maio de 2017, que tratava da matéria.

A nova instrugdo busca dar operacionalidade a Resolugdo n° 19 do
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC), de 30 de

marco de 2015.

As matérias reguladas pela PREVIC requerem uma avaliagdo conjunta de
disposicOes trazidas pela Constituicdo Federal, leis, decretos, resolucbes
do 6rgéo regulador, instrucdes e portarias do 6rgao supervisor, de forma a
poder emprestar uma interpretacdo sistemética, que observe, dentre

outros, o principio da hierarquia normativa.

Dessa forma, a analise referente a certificacdo e habilitacdo dos dirigentes
de EPFC precisa estar alinhada com as regras da Resolucdo CNPC n°
19/2015, sobre as quais a instrucdo pretende estabelecer os
procedimentos internos da PREVIC. Um e outro normativo devem se
compor, tal como previsto no artigo 29 Ill, da Lei n°® 12.154, de 23 de
dezembro de 200918,

A instrucéo introduz as seguintes matérias com o propoésito de orientar os
orgdos internos da propria PREVIC e as EFPC, em complementagdo a

resolugéo:

18 Confira-se:

“Art. 20 Compete a Previc: (...)

Il - expedir instrucbes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas
relativas a sua area de competéncia, de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional
de Previdéncia Complementar, a que se refere o inciso XVIII do art. 29 da Lei no 10.683,
de 28 de maio de 2003;"

13
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a) os mecanismos de reconhecimento pela PREVIC das instituicoes
certificadoras e a obrigatoriedade de que mantenham registro dos
profissionais certificados (art. 2° a 9°);

b) a identificacdo dos profissionais que serdao habilitados pela PREVIC:
todos os diretores de EFPC e os membros de conselho deliberativo e
fiscal das Entidades Sistemicamente Importantes — ESI (art. 10);

c) os requisitos minimos exigidos dos dirigentes de EFPC, inclusive
consolidando os pontos para analise do requisito de reputacao ilibada
(art. 11 a 13);

d) torna obrigatéria para o Administrador Estatutario Tecnhicamente
Qualificado (AETQ) e para os profissionais que atuem diretamente na
aplicacdo de recursos a certificacdo especifica de investimentos (art.
12, § 1°);

e) os prazos de validade e as hipdteses de cancelamento da habilitagdo
(art. 14 e 17);

f) aimputacéo de responsabilidade ao presidente ou o ocupante de cargo
equivalente na EFPC, sobre a veracidade das informacdes
encaminhadas a PREVIC e o “cumprimento integral desta Instrucao”
(art. 20); e

g) nos casos de indeferimento ou de cancelamento da habilitacdo, a
competéncia para o recurso passa a ser da EFPC e n&o mais do

interessado (art. 17).

Por outro lado, a instru¢cdo n&o dispde sobre alguns temas tratados na
Resolucdo CNPC n° 19/2015, tais como:

i. 0 prazo de um ano, a contar da data da posse, para que 0s membros
da diretoria executiva (excetuado o AETQ), os membros do conselho
deliberativo e do conselho fiscal, e os membros dos comités de

assessoramento obterem a certificacdo; e
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ii. apossibilidade de as EFPC néao regidas pela Lei Complementar n° 108,
de 29 de maio de 2001, terem no conselho deliberativo e fiscal, a
participacdo de profissionais nao certificados, desde que a maioria o

seja.

Embora a PREVIC tenha suprimido essas disposi¢cdes na instrucao,
diferentemente do que previa a Instrucdo PREVIC n° 06/2017, as regras
acima indicadas permanecem vigentes em razdo de estarem previstas no
art. 5° caput e 88 1° e 2° da Resolugao CNPC n° 19/2015.

Assim, permanecendo duvida sobre as omissdes da Instru¢cdo PREVIC n°
13/2019, cabe ao diretor presidente ou cargo equivalente da EFPC
observar a adequacé&o da certificacdo e habilitacdo dos dirigentes sob sua

responsabilidade ao disposto na Resolu¢cdo CNPC n° 19/2015.

*Flavio Martins Rodrigues é Sécio Sénior de Bocater Advogados (frodrigues@bocater.com.br)
**Andréa Marciano Neubarth Cérrea é advogada do Bocater Advogados (acorrea@bocater.com.br)

*** | arissa Katharine Vieira Bosco é advogada do Bocater Advogados (Ibosco@bocater.com.br)

Bocater participa do 14° Encontro Nacional de

Advogados da Previdéncia Complementar

Gabriel Augusto Cintra Leite*

Nos dias 19 e 20 de agosto de 2019, integrantes de Bocater Advogados
participaram do 14° Encontro Nacional de Advogados da Previdéncia
Complementar (ENAPC), organizado pela Associacdo Brasileira das

Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (ABRAPP).

O evento contou com a participacao de gestores de entidades fechadas de
previdéncia complementar (EFPC), consultores juridicos do segmento e
membros do Poder Executivo Federal e do Poder Judiciario. Os painéis
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trouxeram questdes atuais, demandando reflexdes importantes acerca dos

temas debatidos.

Nosso soOcio sénior Flavio Martins Rodrigues palestrou no painel “Medida
Provisodria n° 881/2019 - MP da Liberdade Econbémica”. Foram abordados
0s principais impactos da norma para o segmento da previdéncia

complementar fechada.

Tratou-se do art. 4° da MP (convertida na atual Lei n° 13.874, de 20 de
setembro), que positivou o dever da administracao publica, inclusive suas
autarquias, de evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a,
indevidamente, criar reserva de mercado, exigir especificacdo técnica
desnecessaria, adotar regras que impecam ou retardem a inovacao e a
adocdo de novas tecnologias e aumentar os custos de transacdo sem

demonstracao de beneficios.

Esse tema ganha destaque para o Regime de Previdéncia Complementar
no contexto da Reforma da Previdéncia, em tramitacdo no Senado
Federal, que propde um ambiente concorrencial entre as entidades
fechadas e abertas. A proposta de redacdo para o art. 40, § 15 da
Constituicdo Federal, indica que a previdéncia complementar dos
servidores publicos “sera efetivada por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia

complementar”.

Hoje, as normas aplicaveis a esses diferentes setores, especialmente as
infralegais, determinam uma grande diferenca nos ambientes regulatorios
para entidades fechadas e abertas, gerando custos igualmente dispares. A

proposta busca corrigir esse desequilibrio.

Ainda com relagédo a MP, o art. 5° do texto determina que “as propostas de

edicdo e de alteracdo de atos normativos (...) serdo precedidas da
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realizacdo de analise de impacto regulatorio”. Apesar do tema nao ser
novidade no Brasil, esse dispositivo refor¢ca a centralidade de moderacéao
na edicao de regras regulatorias, voltando-se, no ambito das EFPC, para o
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e para o
Conselho Monetario Nacional (CMN).

Outro aspecto relevante para as EFPC € a inclusdo do art. 49-A e da
alteracdo do art. 50 no Caodigo Civil. Esses novos dispositivos reforcam a
preservacao da personalidade juridica, indicando, de forma expressa, que
“a autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um instrumento licito de
alocacdo e segregacdo de riscos” e restringindo as hipoteses hoje
adotadas de desconsideracdo da personalidade juridica. Como as EFPC

sado controladoras de companhias investidas, esse tema € bastante

relevante, sobretudo num ambiente de decrescentes juros reais.

Foram apresentadas reflexdes acerca da introducdo de regras sobre
fundos de investimentos no Cddigo Civil, que antes contavam apenas com
disciplina infralegal. O art. 7° da nova norma cria o “Capitulo X - Do Fundo

de Investimento” e introduz os arts. 1368-C a 1368-F.

Dentre os temas de interesse para as EFPC, destacam-se: (i) a
publicidade do fundo de investimento passa a se dar, exclusivamente, pelo
registro na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM); (ii) a limitacdo de
responsabilidade de cada investidor e ado¢do da hipotese de insolvéncia
previstas nos arts. 955 a 965 do Codigo Civil (regras importantes
considerando problemas enfrentados por algumas EFPC cotistas de
Fundo de Investimentos em Participagbes); e (iii) a limitacdo da
responsabilidade dos prestadores de servico de fundos (administrador,

gestor etc.).

A responsabilidade dos prestadores de servico de fundos de investimento
merece atencdo dos gestores das EFPC. Segundo a nova regra (art.
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1.368-E do Caodigo Civil) os prestadores de servico respondem civilmente
“quando procederem com dolo ou ma-fé”. Estaria, assim, excluida a
responsabilidade dos prestadores de servicos dos fundos de investimento
nas hipéteses da culpa stricto sensu, ou seja, que atuarem com impericia,

imprudéncia ou negligéncia.

Sem duvida, o 14° ENAPC foi um ambiente enriquecedor e introduziu
discussdes atuais e relevantes para as EFPC em um momento de grandes

modificacdes normativas.

*Gabriel Augusto Cintra Leite é advogado de Bocater Advogados (gleite@bocater.com.br).

PREVIC cria Camara de Mediacao, Conciliacdo e
Arbitragem e estabelece regulamento de solucéo de

controveérsias

Flavio Martins Rodrigues*

Gabriel Augusto Cintra Leite**

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC)
publicou a Instrucdo n° 17, de 13 de setembro, criando a Camara de
Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem (CMCA) e estabelecendo, em seu
Anexo |, o Regulamento de Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem da
PREVIC, com fundamento nas Leis n°® 13.129, de 26 de maio de 2015, e
n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

Trata-se de norma bastante detalhada, que objetiva dar efetividade ao
mecanismo de reducgdo de conflitos judiciais entre as entidades fechadas
de previdéncia complementar (EFPC) e seus participantes, assistidos,

patrocinadores ou instituidores, promovendo um ambiente para o
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Tributario incremento da qualidade técnica das decisbes e reduzindo o tempo de

solucéo das controvérsias.

O mecanismo para adesdo a arbitragem na CMCA é semelhante ao das
arbitragens em camaras privadas, devendo estar prevista em clausula
arbitral contratual ou se dar mediante a celebracdo de Termo de
Compromisso Arbitral (TAC).

A nosso ver, a CMCA retoma um espaco importante e serd um excelente

ambiente a disposicéo das EFPC.

* Flavio Martins Rodrigues € socio sénior de Bocater Advogados (frodrigues@bocater.com.br).

** Gabriel Augusto Cintra Leite € advogado de Bocater Advogados (gleite@bocater.com.br).

Estado de S&o Paulo regulamenta classificacao de

contribuintes no programa “Nos Conformes”

Alexandre Luiz Moraes do Régo Monteiro*
Luciana Ibiapina Lira Aguiar**
Francisco Lisboa Moreira***

Rachel Mira Lagos****

O Estado de Sédo Paulo publicou, no inicio de setembro, o Decreto n°
64.453/2019, que estabelece os critérios para a classificacdo dos
contribuintes no Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria
(conhecido como “Nos Conformes”), instituido pela Lei Complementar (LC)

n° 1.320/2018.
O sistema de classificacdo estava em testes desde outubro passado,

sendo previsto na Resolugdo n® 13/2019 que esta etapa se encerraria em
31 de agosto, tornando o programa efetivo a partir de 1° de setembro.
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O decreto confirma a data de inicio e exclui um dos trés critérios para
definicdo da classificacdo que mais preocupava 0s contribuintes: a
possibilidade da pontuacéo da empresa ser influenciada pela classificacao

de seus fornecedores, conforme previsto na LC n° 1.320/18.

Com a publicacdo do decreto, a classificacdo dos contribuintes ocorrera
por meio de notas (“A+", “A”, “B”, “C”, “D", “E” e “NC"19), com base apenas
nos critérios de cumprimento de obrigacdes pecuniarias tributarias
vencidas e ndo pagas relativas ao ICMS; e de aderéncia entre escrituragcéo
ou declaracdes e os documentos fiscais emitidos pelo contribuinte ou a ele

destinados.

Além disso, o decreto estabelece que, para o contribuinte ser classificado
na pontuacao maxima “A+”, ndo pode possuir pagamentos atrasados, nem
obrigacdo vencida por mais de 60 dias. Entre 60 e 90 dias de atraso, a
pontuacgao cai para “A”.

Se chegar a 120 dias de atraso, o contribuinte passa a ser classificado
como “B”. Entre 120 e 180 dias, a classificagéo cai para C e acima desse

prazo os contribuintes serdo enquadrados como “D”.

Para os contribuintes que possuirem situacdo cadastral inativa, sera
atribuida a classificagdo “E”. A nota “NC” terd carater transitorio, sendo
atribuida as empresas que estao iniciando atividades.

Com relacdo a publicidade da pontuacdo dos contribuintes, o decreto
prevé a opgao de aceitarem ou nao a divulgacao no portal eletronico da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, por meio da opcédo disponivel no

Sistema de Classificacdo de Contribuintes do ICMS.

19 NC = Nao Classificado.
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A nossa equipe tributaria segue atenta a evolucédo do tema, colocando-se

a disposicao para eventuais esclarecimentos necessarios.

*Alexandre Luiz Moraes do Régo Monteiro €é socio de Bocater Advogados
(amonteiro@bocater.com.br).

**|_uciana Ibiapina Lira Aguiar é socia de Bocater Advogados (laguiar@bocater.com.br).
***Erancisco Lisboa Moreira é socio de Bocater Advogados (fmoreira@bocater.com.br).

***Rachel Mira Lagos é advogada associada de Bocater Advogados (rlagos@bocater.com.br).

Decreto fluminense estabelece regime especial de

diferimento de ICMS na importacao

Alexandre Luiz Moraes do Régo Monteiro*
Luciana I. Lira Aguiar**

Francisco Lisboa Moreira***

O governo do Rio de Janeiro publicou, em 1° de outubro, o Decreto n°
46.781/2019, que estabelece regime especial de diferimento do ICMS
incidente nas operacdes de importacdo de mercadorias destinadas a
comercializacdo ou a utilizagdo como matéria-prima, material intermediario
ou material secundario em processo de industrializagdo no estado, nos

seguintes termos:

a) | - parcialmente, no caso de mercadorias importadas por conta
propria, destinadas a operacgdes internas ou interestaduais, para o
momento em que ocorrer a saida interna ou interestadual da
mercadoria importada ou do produto resultante de sua
industrializacdo, neste caso com recolhimento, no desembaraco, de
4% de ICMS, ficando o restante diferido para 0 momento da saida

interestadual; ou

b) integralmente, no caso de mercadorias importadas por conta e

ordem ou por encomenda, para 0 momento em que ocorrer a saida
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interna  ou interestadual, promovida pelo adquirente ou

encomendante.

Apesar de trazer algumas condi¢des para a sua fruigao, inclusive quanto
ao tipo e natureza da mercadoria (como a exclusao de importagcbes
destinadas a uso e consumo e a vedacédo de utilizacdo por empresas do
Simples, além de listagem de mercadorias excluidas), o decreto pode
apresentar vantagem competitiva importante para empresas que atuam no
pais como distribuidoras de produtos importados, ou que efetuem

processo produtivo que dependa de insumos importados.

A nossa equipe tributaria permanece a disposi¢do para eventuais davidas

ou esclarecimentos adicionais.

*Alexandre Luiz Moraes do Régo Monteiro ¢é so6cio de Bocater Advogados
(amonteiro@bocater.com.br).
** |_uciana I. Lira Aguiar é sécia de Bocater Advogados (laguiar@bocater.com.br).

*** Erancisco Lisboa Moreira é sécio de Bocater Advogados (fmoreira@bocater.com.br)

CARF discute obtencdo de informacdes bancéarias
dos contribuintes pelo Fisco

Alexandre Luiz Moraes do Régo Monteiro*
Luciana I. Lira Aguiar**

Francisco Lisboa Moreira***

Bruna Almeida Santos****

Rafaela Cury Silveira*****

Como se sabe, & extenso o0 contencioso administrativo atualmente no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) relacionado a autos
de infragdo com base na obtencdo de extratos bancérios dos contribuintes
pela Receita Federal, sem prévia autorizagéo judicial, com fundamento na
Lei Complementar n°® 105/2001 e no Decreto n°® 3.724/2001.
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Embora ja tenha sido superada a discusséo sobre a constitucionalidade do
procedimento fiscalizatério no julgamento do RE 601.314 e das ADIs
2.390, 2.386, 2.397 e 2.859 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o poder
dado ao Fisco de acesso aos dados bancarios dos contribuintes ndo é

absoluto, havendo restricdes legais para a utilizacdo de tal medida.

O artigo 6° da LC n° 105/01 dispbe, expressamente, que 0 requerimento
das informacdes bancérias para fins fiscais devera ser feito por meio da
Requisicdo de Movimentagdo Financeira (RMF), de modo que o pedido

somente serd autorizado se presentes, cumulativamente, 0os seguintes

requisitos:

a) Houver processo administrativo instaurado contra o contribuinte;

b) A indispensabilidade das informacdes requisitadas, de acordo com
as hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto n° 3.724 de 2001,
como a omissao de rendimentos ou ganhos liquidos decorrentes de
aplicaces financeiras de renda fixa ou variavel,

c) Apl6s a intimacao prévia, o contribuinte negar a prestacdo das

informacdes solicitadas.

Diante deste cenario, faz-se necessaria a analise pormenorizada de
alguns entendimentos contraditérios, no ambito do CARF, sobre o rito

procedimental de obtencéo dos dados bancarios.

De inicio, havia controvérsias relativas a necessidade ou ndo da
incorporacdo do relatério circunstanciado que motivou a expedicdo da
RMF no procedimento fiscal, tendo como enfoque a observancia do
principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio. Em relacéo a
este aspecto, alguns acorddaos, como os n° 1302-00.021 e n° 1301-

000.588, se posicionaram no sentido de que o contribuinte deva ser
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notificado do teor do relatério, manifestando-se a respeito da regularidade

da requisicao.

Também subsistem controvérsias sobre a possibilidade de enquadramento
do mero ndo fornecimento de informacgfes sobre a movimentacdo bancéria
como resisténcia a fiscalizacdo, configurando-se como motivo habil a

obtencéo direta dos dados bancarios.

A este respeito, a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), no
julgamento do Acordao n® 9202-007.438, entendeu que a legislacdo nao
estipularia a quantidade de intimagcbes a serem feitas pelo Fisco, motivo
pelo qual, tendo o contribuinte se omitido na prestacao de informacoes
sobre movimentacdo financeira, estaria caracterizado o “embaraco a
Fiscalizacdo”. Alguns acorddaos do CARF, contudo, se posicionaram
contrarios ao entendimento da CSRF (n° 1302-000.489 e n° 1301-
003.904).

Ante 0 exposto, vé-se que a posicao institucional do CARF ainda €
bastante controvertida no que tange ao processo para obtencdo de
informacdes bancérias dos contribuintes, pelo Fisco, diretamente das
instituicées financeiras. Diante desse cenario, e em face da importancia
dos direitos fundamentais protegidos pelo texto constitucional, entendemos
gque devam ser aplicados o0s posicionamentos mais favoraveis ao
contribuinte, tendo em vista (i) o respeito ao principio da ampla defesa e
contraditorio, nos casos em que nao foi juntado o relatério circunstanciado
aos autos, bem como (ii) a necessidade de provar o dolo do contribuinte
em resistir (promover embaracgo) a fiscalizacdo, quando da negativa de

informacdes.

Por fim, a nossa equipe tributaria continuara acompanhando a pacificacédo
do tema no ambito da jurisprudéncia administrativa e se coloca a
disposicéo para eventuais esclarecimentos adicionais.
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STF ratifica entendimento sobre limites para
atualizacéo de débitos estaduais

Alexandre Luiz Moraes do Régo Monteiro*
Luciana Ibiapina Lira Aguiar**
Francisco Lisboa Moreira***

Renan Prétola Silvério de Mendonga****

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a tese de que o0s
estados e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcao
monetéria e juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-
se aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins, ao
julgar, sob a sistematica da repercusséao geral20, o Agravo em Recurso
Extraordinario (ARE) 1.216.078/SP.

O julgamento apenas ratificou posicionamento ha muito firmado pela
Suprema Corte e ja bastante difundido na jurisprudéncia nacional. Tal
entendimento deriva de dispositivos contidos no artigo 24 da Constituicao

Federal.

O inciso | de tal artigo 24 prevé que compete a Unido, aos estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro. No §2°,

20 A finalidade do julgamento sob tal sistematica se da para delimitar a competéncia do
STF, no julgamento de recursos extraordinarios, as questdes constitucionais que sejam
“relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem os
interesses subjetivos do processo”, nos termos do 8§1°, do citado artigo 1.035, do Cddigo
de Processo Civil.
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do mesmo artigo, verifica-se que cabe a Unido legislar sobre normas
gerais, assegurada a competéncia suplementar dos outros entes; no 83°,
prevé-se que, caso inexista lei federal tratando sobre normas gerais, 0s
estados e o Distrito Federal exercerao a “competéncia plena, para atender
a suas peculiaridades”.

Diante desse cenario, o estado de S&o Paulo editou a Lei n° 13.918/2009,
dispondo acerca dos critérios para aplicacao de juros e corre¢cdo monetéria
de débitos tributarios e néo tributarios por ele administrados. O 81° do
artigo 96 determina que “a taxa de juros de mora sera de 0,13% ao dia”. O
85° do mesmo artigo estabelece que “em nenhuma hipotese a taxa de
juros prevista neste artigo podera ser inferior a taxa Selic para titulos
federais, acumulada mensalmente”. Contudo, esta previsao de aplicacéo
de taxa de juros em patamares que extrapolam os limites estabelecidos

pela Unido para o mesmo fim é vedada pela Constituicdo Federal.

E valido ressaltar que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Sédo Paulo (TJ-SP)?! ja havia manifestado entendimento favoravel aos
contribuintes, ou seja, no sentido de que ndo era possivel ao Estado a
aplicacdo de taxa de juros que excedesse a fixada pela Uniéo.

Assim, embora o julgamento do Plenario do STF tenha o poder de
pacificar a matéria, como o0 entendimento sacramentado ja era
amplamente difundido pelos tribunais, é necessario dizer que o Estado de
Séo Paulo tende a manter, em ambito administrativo, as cobrancas de
débitos que sejam anteriores ao ano de 2017, tendo em vista que a
Sumula 10/2017, do Tribunal de Impostos e Taxas do estado (TIT-SP)
dispbe expressamente que “Em virtude do disposto no art. 28 da Lei

13.457 de 2009, aplica-se ao montante do imposto e multa, exigidos em

21 Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0170909-61.2012.8.26.0000, Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti, julgado em 23/02/2013, DJe 05/03/2013.
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auto de infracdo, a taxa de juros de mora prevista no artigo 96 da Lei
6.374, de 1° de marco de 1989.”.

Além disso, a Lei n® 13.457/2009 do Estado de S&o Paulo disciplina em
seu artigo 28 que somente é possivel afastar a aplicacdo de lei sob
alegacdo de inconstitucionalidade, em duas hipGteses: no caso de
proclamacdo no ambito de acdo direta de inconstitucionalidade, ou no
caso da edicdo de sumula vinculante pelo STF ou de resolugédo do Senado
Federal.

Assim, a fim de fazer valer o decidido pelo STF no 1.216.078/SP, até
mesmo para fins de repeticdo de valores eventualmente recolhidos a maior
de deébitos exigidos com base em leis que estabelecem taxa de juros
inconstitucional, inclusive de valores que sejam objeto de programas de
parcelamento, consideramos como recomendavel o ajuizamento de acdo

judicial para a resguarda de tal direito.

A nossa equipe tributaria segue atenta a evolucdo no tratamento do tema,

colocando-se a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

*Alexandre  Luiz Moraes do Régo Monteiro €é socio de Bocater Advogados
(amonteiro@bocater.com.br).

**L_uciana Ibiapina Lira Aguiar é sécia de Bocater Advogados (laguiar@bocater.com.br).
***Erancisco Lisboa Moreira é socio de Bocater Advogados (fmoreira@bocater.com.br).

***Renan Prétola Silvério de Mendonca é advogado associado de Bocater Advogados

(rmendonca@bocater.com.br).
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Trabalhista STJ julgard, sob a sistematica dos recursos
representativos de controvérsia, a possibilidade de
inclusé@o de verbas trabalhistas na complementacao
de aposentadoria

Fernanda Rosa S. Milward Carneiro*
Jéssica Perez**

David Rangel Barreiros***

Em deciséo publicada em 27 de agosto, a Segunda Secdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), por maioria de votos, selecionou 0S recursos
especiais REsp 1.740.397/RS e REsp 1.778.938/SP para serem julgados,
sob a sistematica dos recursos representativos de controvérsia (Tema
1.021 STJ), que trata da “possibilidade de inclusdo no calculo da
complementacdo de aposentadoria, paga por entidade fechada de
previdéncia privada, de verbas remuneratdrias incorporadas ao salario do
trabalhador por decisdo da Justica do Trabalho, apdés a concessédo do

beneficio, sem a prévia formacao da correspondente reserva matematica”.

Em agosto do ano passado, o STJ, no julgamento do Tema 955, entendeu
pela impossibilidade de “inclusdo, nos calculos dos proventos de
complementacdo de aposentadoria das horas extraordinarias habituais,
incorporadas ao salario do participante de plano de previdéncia privada

por decisdo da justica trabalhista”?2.

22 Conforme ac6rddo publicado em 16 de agosto de 2018, nos autos do REsp
1.312.736/RS, foram fixadas as seguintes teses:

I - A concessao do beneficio de previdéncia complementar tem como pressuposto a
prévia formagdo de reserva matematica, de forma a evitar o desequilibrio atuarial dos
planos. Em tais condi¢des, quando ja concedido o beneficio de complementacdo de
aposentadoria por entidade fechada de previdéncia privada, € inviavel a inclusdo dos
reflexos das verbas remuneratorias (horas extras) reconhecidas pela Justica do Trabalho
nos célculos darenda mensal inicial dos beneficiosde complementacdo de
aposentadoria;

Il - Os eventuais prejuizos causados ao participante ou ao assistido que ndo puderam
contribuir ao fundo na época apropriada ante o ato ilicito do empregador poderdo ser
reparados por meio de acao judicial a ser proposta contra a empresa ex-empregadora na
Justica do Trabalho;
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Como reportamos na edicdo n° 112 de nossa Newsletter, 0 Tema 955 do
STJ parecia ter fixado o entendimento de que néo seria juridicamente
correta a inclusdo de qualquer verba deferida em reclamacao trabalhista
no calculo do beneficio de aposentadoria ou pensao devido por planos de
beneficios administrados por Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC). A nosso ver, tal entendimento foi além da
impossibilidade de inclusdo das horas extras habituais, que estaria referida
de forma exemplificativa. Assim, o tema teria preservado o principio basilar
do custeio pela capitalizacdo — contida na expressao constitucional:
“reservas que garantam o beneficio contratado” (art. 202, caput, da
Constituicdo Federal) — para qualquer verba reconhecida na Justica do

Trabalho e sem prévio custeio.

Contudo, a extensdo da tese firmada no Tema 955 em relacdo a
incorporacdo no beneficio previdenciario de verbas trabalhistas distintas
da hora extraordinaria foi suscitada pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TJ-SP), conforme Controvérsia n°® 83 do STJ.

Conforme apontado pelo Ministro Relator Anténio Carlos Ferreira no
julgamento do Tema 1.021, “embora na fundamentacdo daquele julgado
[Tema 955] tenha sido examinada, de maneira geral, a possibilidade de

revisdo do valor da suplementacdo para incluir quaisquer verbas

Il - Modulacéo de efeitos (art. 927, § 3°, do CPC/2015): para as demandas ajuizadas na
Justica Comum até a data do presente julgamento, e ainda sendo Util ao participante ou
assistido, conforme as peculiaridades da causa, admite-se a inclusdo dos
reflexos de verbas remuneratorias (horas extras), reconhecidas pela Justica do Trabalho,
nos calculos darenda mensal inicial dos beneficiosde complementacdo de
aposentadoria, condicionada a previsdo regulamentar (expressa ou implicita) e a
recomposicao prévia e integral das reservas matematicas com o aporte de valor a ser
apurado por estudo técnico atuarial em cada caso;

IV - Nas reclamac¢des trabalhistas em que o ex-empregador tiver sido condenado a
recompor a reserva matematica, e sendo inviavel a revisdo da renda mensal inicial da
aposentadoria complementar, os valores correspondentes a tal recomposi¢cédo devem ser
entregues ao participante ou assistido a titulo de reparagéo, evitando-se, igualmente, o
enriquecimento sem causa do ente fechado de previdéncia complementar.
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remuneratérias concedidas pela Justica Trabalhista apds a obtencédo do
beneficio, o caso analisado tratou especificamente das horas

extraordinarias”.

Desse modo, “considerando as duvidas que vém surgindo nas Justicas
locais, sobre a aplicabilidade dos entendimentos firmados no julgamento
repetitivo aos pedidos de inclusdo dos reflexos de outras verbas nos
beneficios previdenciarios complementares, entendo prudente a afetacdo
do tema, para o fim de integracao da tese fixada no paradigma”.

Com isso, a Segunda Secédo determinou a suspensao de tramitacdo de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tratem da
guestao em todo o territorio nacional, na forma do inciso Il do art. 1.037 do

Caodigo de Processo Civil.

S50 Paulo Acreditamos que o julgamento confirmard a extensdo da tese firmada no

Tema 955 para as demais verbas de natureza trabalhista, tendo em vista a
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