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Prezados,

O escritério Bocater, Camargo, Costa e Silva, Rodrigues Advogados edita
regularmente Newsletters contendo recentes opinides e resumo de artigos de seus
advogados, bem como informacdes acerca de atos normativos, jurisprudéncia e
noticias relacionadas com suas areas de atuacao.

Encaminhamos em anexo a Newsletter n® 93, que em breve também estara
disponivel para consulta em nosso site - www.bocater.com.br.

Merecem destaque nesta edicdo as seguintes noticias e/ou artigos:

O Novo Programa de Distribuicdo de Valores Mobiliarios — Instrucéo
CVM n° 584;

Previdéncia Complementar: STJ atesta o conteudo obrigacional de
informagao em site de EFPC;

Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos: Inovacfes
Importante no Estado de Sao Paulo;

Decreto n° 9.003/2017 — Nova estrutura regimental do Ministério da
Fazenda. Repercussdes no ambito da Previdéncia Complementar;

Presidente da Republica sanciona com vetos Lei que trata da
terceirizacéo; e

A Circular SUSEP n.° 546/2017 e os novos rumos do seguro RC D&O
no Brasil.
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EEGNM O Novo Programa de Distribuicdo de Valores
OCTJIEIEM  Mobiliarios — Instrugdo CVM n° 584

Nair Veras Saldanha Janson*
Thomas Anderson Esch**

A Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM” ou “Autarquia”), por meio da Instrugédo
n° 584 de 22 de marco de 2017 (“Instrucdo CVM 584”), redesenhou o Programa
de Distribuic&o de Valores Mobiliarios (“Programa”) regulado na Instrugdo CVM n°
400 de 29 de dezembro de 2003 (“Instrucdo CVM 400”). Em consequéncia, foram
também alterados alguns dispositivos da Instrucdo CVM n° 480, de 7 de
dezembro de 2009, que regula o registro na CVM de emissores de valores
mobiliarios admitidos a negociacdo em mercados regulamentados. A nova
Instrucdo propds alteracdes substantivas ao Programa, de modo a torna-lo um
mecanismo para a realizacdo de ofertas publicas registradas de distribuicdo de
valores mobiliarios, por emissores frequentes e de maior porte, de forma agil e

simplificada.

O principal objetivo do Programa € conferir maior celeridade a distribuicdo de
valores mobiliarios e o0 aproveitamento das janelas de oportunidade,
possibilitando ao emissor arquivar um prospecto do Programa na CVM, com
informacdes sobre o emissor e dados genéricos sobre os valores mobiliarios a
serem ofertados na vigéncia do Programa. No momento da emissdo, o emissor
deveria divulgar o suplemento contendo todas as caracteristicas da oferta e do
valor mobiliario objeto de distribuicdo. Segundo as regras anteriormente vigentes,
para ingressar no Programa, bastava que o emissor ja tivesse realizado uma
emissao publica de valores mobiliarios e, uma vez registrado, ele teria validade

pelo prazo de 2 (dois) anos.

No entanto, o Programa, tal como delineado na Instrucdo CVM 400, se mostrou
ineficiente, ndo tendo havido nenhum registro de Programa nos ultimos 3 (trés)
anos. Diante disso, a CVM, em acertada e oportuna iniciativa, decidiu reformul&-
lo permitindo que uma quantidade menor de companhias pudesse se beneficiar
dele, que menos valores mobiliarios pudessem ser distribuidos sob o Programa,
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mas concedendo a essas companhias uma flexibilidade regulatoria maior para

realizar a emissao.

A nova Instrucdo alterou pontos significativos do Programa, entre eles: (i) a
reducéo do rol de valores mobiliarios permitidos, conforme acima mencionado, (ii)
a inclusdo de novos critérios de elegibilidade dos emissores que podem se
beneficiar do Programa, (iii) a previsédo de situacBes impeditivas para realizacédo
da oferta, (iv) a obrigacdo do emissor apresentar Declaracdes adicionais, (v) a
simplificacdo das informagdes exigidas no momento do pedido de registro do
Programa, (vi) o carater automatico do registro do suplemento, (vii) autorizacéo
para divulgar o suplemento preliminar antes do pedido de registro da oferta e
dispensa de aprovagdo prévia do material publicitério, e (viii) a ampliacdo do

prazo de durag&o do Programa.
Rol de valores mobiliarios que podem ser emitidos sob o Programa

A ideia é que o0 novo programa se destine inicialmente apenas as debéntures
simples, com ou sem garantia, e sem clausula de permuta por agdes ou outros
valores mobiliarios, e as notas promissorias, devido a importancia desses titulos
como instrumentos de capitalizacdo em nosso mercado e uma vez que estes sao

valores mobiliarios j& mais padronizados no mercado.

Ap6s o0 novo modelo de Programa mostrar-se adequado, o intuito da CVM é de
ampliar esse rol para outros valores mobiliarios representativos de divida e, por

altimo, também a titulos patrimoniais.
Critérios de elegibilidade de emissores sob o Programa

Dada a flexibilizacdo regulatéria que o novo Programa contempla, sem a
exigéncia de registro prévio da oferta junto a CVM para disponibilizacdo do
prospecto ao mercado e com dispensa de autorizacdo prévia para uso do
material publicitario, a CVM limitou as Companhias que podem acessar 0

Programa aquelas que possuam um valor de mercado acima de determinado
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patamar e que tenham realizado emissGes em valor significativo nos ultimos

anos.

Nesse sentido, o emissor deve ter realizado ofertas publicas registradas de
distribuicdo de debéntures simples, com ou sem garantia, e sem clausula de
permuta por acdes ou outros valores mobiliarios e/ou notas promissérias, no valor
minimo de 500 (quinhentos) milhdes de reais, nos ultimos 48 (quarenta e 0ito)
meses anteriores a data do pedido de registro no programa de distribuicdo. Nao
sdo incluidas, portanto, no céalculo as emissées de outros valores mobiliarios

eventualmente realizadas pelo emissor.

A nova Instrucdo, com o0 objetivo de estimular o uso do Programa pelas
companhias nessa fase inicial, prevé que, durante o exercicio de 2017, os
emissores poderdo apurar o valor minimo das ofertas anteriores considerando as

ofertas realizadas nos ultimos 60 (sessenta) meses.

Além disso, a Autarquia exige que o valor de mercado das a¢Ges do emissor seja
igual ou superior a 2 (dois) bilh6es de reais, de acordo com a cotagdo de
fechamento do ultimo dia Gtil do trimestre anterior a data do pedido de registro no

Programa.

E necessario, também, que o interessado tenha registro de emissor de valores

mobiliarios por, pelo menos, 24 (vinte e quatro) meses, e seja operacional.
SituacOes impeditivas para realizagcdo da oferta

N&o poderéo realizar oferta sob o Programa os emissores:

() que ndo tenham cumprido todos os prazos de entrega do formulario de
referéncia, bem como das demonstracdes financeiras anuais e trimestrais nos 12

(doze) meses anteriores a data do pedido;

(i) cujas demonstracbes financeiras que servem de base para o pedido de

registro automatico de oferta publica de distribuicdo estejam acompanhadas de
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relatorio de auditoria independente com opinido modificada sobre as
demonstracBes financeiras ou se¢do separada contendo incerteza relevante

relativa a continuidade operacional; ou

(iii) caso eles préprios ou qualquer de suas controladas tiverem inadimplido
dividas relevantes e as informacdes relativas a esse evento exigidas nas normas
contaveis aplicaveis ndo estejam divulgadas em nota explicativa da udltima
demonstragdo financeira anual ou da ultima informagdo trimestral enviada a
CVM.

O emissor deverd apresentar declara¢cdes adicionais

Além de o emissor precisar atender os critérios de elegibilidade para o Programa
acima indicados, o diretor de relagdes com investidores devera emitir declaragéo
de que: (a) o emissor cumpre os referidos critérios, apresentando, inclusive, a
memoria de célculo, (b) o emissor ndo se enquadra em nenhuma das situagdes
impeditivas a realizagdo da oferta sob o Programa acima referidas e, ainda, (c)
todos o0s documentos requeridos que acompanham o pedido de registro
automatico, incluindo as informacdes incorporadas por referéncia ao prospecto
do Programa, foram entregues, estdo completos e foram elaborados de acordo

com o conteddo previsto nas normas especificas.

Simplificacdo das informacgfes exigidas no momento do pedido de registro
do Programa

Visando n&o engessar o Programa, a CVM acatou o pedido realizado em
audiéncia publica para reduzir as exigéncias de especificacdo e detalhamentos
excessivos das caracteristicas dos valores mobiliarios a serem incluidas no
prospecto. Sendo assim, como pode ser visto da leitura do artigo 12-A da
Instrucdo 400, serd possivel a realizacdo de um prospecto com antecipacao
apenas das caracteristicas genéricas dos valores mobiliarios a serem ofertados.
A descricdo dos prazos e condi¢des da oferta, destinacdo de recursos e fatores
de risco da oferta deverdo ser prestadas no suplemento da oferta. A CVM

ressaltou, porém, no respectivo Relatério de Analise da audiéncia publica, que
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deverd haver conformidade entre as possibilidades indicadas no prospecto do
Programa e as caracteristicas presentes nos valores mobilidrios efetivamente

ofertados.
Registro automatico do suplemento

A reforma no Programa introduz o registro automatico para o suplemento da
oferta vinculada a ele, passivel de ser requerido apds obtencédo do registro do

Programa, desde que cumpridos os requisitos exigidos na Instrucao.

O pedido de registro automatico produzira efeitos 5 (cinco) dias Uteis apds o

protocolo do pedido na CVM.

Divulgacéo do suplemento preliminar antes do pedido de registro da oferta

e dispensa de autorizagdo prévia do material publicitario

A nova Instru¢éo permite a divulgacéo de suplemento preliminar da oferta sob o
Programa a qualquer tempo apds o registro na CVM do prospecto definitivo do

Programa.

Na mesma linha, foi dispensada a necessidade de autorizagdo prévia da
Autarquia para o uso de material publicitario da oferta vinculada ao Programa,
desde que sejam observados os requisitos dos paragrafos segundo e terceiro do
artigo 50 da Instrucdo CVM 400. Nao obstante, a CVM poderd, a qualquer tempo,
requerer retificacoes, alteracbes ou mesmo a cessacdo da publicidade por
decisdo motivada. Além disso, cépia do material publicitario utilizado devera ser
arquivada no Empresas.Net na mesma data em que for divulgado o Aviso ao
Mercado da oferta, previsto no artigo 53 da Instrugdo CVM 400.

Ampliacdo do prazo do Programa para 4 anos
Outro ponto que merece destaque na reforma € a extensdo do prazo de validade

do Programa de 2 (dois) para 4 (quatro) anos, beneficiando assim as empresas

gue poderao realizar planejamentos por periodos mais extensos, aproveitando os
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beneficios do programa para viabilizar a captacdo de recursos necessarios aos

seus projetos e investimentos a custos reduzidos.

Por fim, aplaudimos mais uma vez a CVM pela excelente iniciativa de reformular
profundamente o Programa com o intuito de agilizar e simplificar as distribui¢cdes
publicas de valores mobiliarios, reduzindo custos aos emissores e permitindo o

melhor aproveitamento das janelas de oportunidade.

*Nair Veras Saldanha Janson é sécia de Bocater Advogados (njanson@bocater.com.br).
*Thomas Anderson Esch é estagiario de Bocater Advogados (tesch@bocater.com.br).

MEVGENMERN Previdéncia Complementar: STJ atesta o contetdo
obrigacional de informacao em site de EFPC

Flavio Martins Rodrigues*
Pedro Diniz da Silva Oliveira**

Neste més de fevereiro, transitou em julgado acérddo do Superior Tribunal de
Justica (“STJ”) em Acéo Coletiva proposta por associacao de participantes (Resp
n® 1.447.375/SP), tratando de informacfes veiculadas em sitio eletrbnico de
entidade fechada de previdéncia complementar (“EFPC”) e relacionadas com

processo de migracdo entre planos de beneficios.

Em suma, o relatério destaca que a entidade de previdéncia “publicou, em seu
sitio na internet, a possibilidade de cancelamento, pelo participante, da opcgéo
anteriormente feita de transferéncia de planos, caso esta ainda néo tivesse sido

finalizada”.

A associagdo autora pleiteou o reconhecimento da prética de “propaganda
enganosa”, uma vez due, “passados alguns meses, foi veiculada outra
informacdo no site da entidade no sentido de que todos os requerimentos de
desisténcia seriam indeferidos, o que configuraria, em tese, ato abusivo” (grifou-

se).

Sob a relatoria do Min. Ricardo Villas Béas Cueva, a Terceira Turma do STJ
decidiu, por unanimidade de votos, negar provimento ao Recurso Especial
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interposto pela EFPC, reconhecendo os efeitos obrigacionais da informacéo

ofertada aos participantes no sitio eletrénico da entidade.

A deciséo — ainda que negativa para a EFPC - traz alguns elementos relevantes
para a nossa reflexdo. Primeiramente, o acorddo prestigiou o Direito

Previdenciario Privado®, pois foram utilizados exclusivos elementos da legislac&o

civilista, afastando os argumentos consumeristas, utilizados pela associacédo

autora.

Neste sentido, destacamos no supracitado acordao as seguintes passagens:

Nos termos do art. 429 do CC, "A oferta ao publico equivale a proposta
quando encerra 0s requisitos essenciais ao contrato, salvo se o contrario
resultar das circunstancias ou dos usos".

Por sua vez, é cedico que "A proposta de contrato obriga o proponente, se o
contrario nao resultar dos termos dela, da natureza do negécio, ou das
circunstancias do caso" (art. 427 do CC).

Nesse cenario, depreende-se que a oferta ao publico, entendida como a
divulgacdo de produto ou servico a uma coletividade de pessoas utilizando
um meio de comunicac¢do de massa, equivale a proposta, caso apresente 0s
requisitos essenciais do contrato, possuindo, portanto, o efeito de vincular
o ofertante a partir da difuséo da informacé&o ao publico-alvo.

Como de sabenga, tanto o ofertante quanto o aceitante devem pautar suas
condutas conforme os parametros da boa-fé, da probidade e da
transparéncia (arts. 113 e 422 do CC), integrando o préprio conteudo do
contrato a informacdo difundida na oferta, mesmo no decurso de sua
execucgao.

(Grifou-se.)

Deve-se destacar que o acesso a informacdo no Direito Previdenciario Privado
esti previsto expressamente no 81° do art. 202 da Constituicdo Federal e no
inciso IV do art. 3° da Lei Complementar n°® 109/2001. O Aco6rddo combinou a
aplicacdo do diploma civilista com a inteligéncia da legislacdo especial

relacionada com o “contrato previdenciario”.

1 Termo adotado no voto do Ministro Dias Toffoli no RE 586.453, julgado dia 20.02.2013,
publicado 06.03.2013, acérdao de repercussao geral que decidiu pela competéncia da
justica comum civil para julgamento das demandas oriundas da relacdo de previdéncia
complementar.
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De outro lado, essa decisdo reforcou o carater obrigacional das informacdes
veiculadas em sites das EFPC. No caso concreto, havera consequéncias
complexas para desfazer os atos relacionados a um processo de migracao,

sempre um movimento juridico complexo.

Assim, restar a recomendacdo de que as EFPC tenham muita cautela no
contelido das informacdes veiculadas aos participantes e assistidos, inclusive em

seus sitios eletronicos.

*Flavio Martins Rodrigues é sdcio sénior de Bocater Advogados (frodrigues@bocater.com.br).
**Pedro Diniz da Silva Oliveira é advogado de Bocater Advogados (poliveira@bocater.com.br).

Previdéncia  Complementar dos Servidores
Puablicos: Inovacdes Importantes no Estado de Séo
Paulo

Flavio Martins Rodrigues*
Vitor Alvaro de Biagi**

Em 15.03.2017, foi sancionada, pelo Governador do Estado de S&o Paulo, a Lei
16.391/2017, que introduziu algumas alteracdes importantes na Lei 14.653/2011,
esta a primeira lei de criacdo do regime complementar para servidores publicos

no Pais.
Dentre as importantes alteracbes, chamamos a atenc¢éo para:

(i) a possibilidade do oferecimento do regime de previdéncia complementar
para servidores publicos dos demais entes da Federacdo, além do proprio
Estado do Séo Paulo e municipios paulistas. Essa alteracdo representa a
possibilidade da Fundacéo de Previdéncia Complementar do Estado de S&o
Paulo - SP-PREVCOM atuar como administradora de planos
complementares de outros Estados e os Municipios (nova redacao do art. 1°,
§ 3% da Lei 14.653/2011);
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(i) a forma de operacionaliza¢éo da independéncia patrimonial dos planos de
beneficios administrados pela SP-PREVCOM, tanto no que se refere aos
bens, direitos e rendimentos de cada plano, como em relagcdo as suas
obrigacdes. Ha inclusive a autorizacdo legislativa para inscricdo no CNPJ,
desde que autorizado por norma federal (introducdo do art. 2°-A na Lei
14.653/2011); e

(iii) a forma de operacionalizagdo da retirada de patrocinio em caso de
inadimplemento de suas obrigacdes patronais, bem como o compromisso da
SP-PREVCOM de informar a todos os demais patrocinadores e participantes

sobre o inadimplemento (introducédo do art. 20-A na Lei 14.653/2011).

Em suma, entendemos que as alteragdes trazidas pela Lei Estadual de Sé&o
Paulo n® 16.391/2017 sdo positivamente inovadoras e aperfeicoam o regime de
previdéncia complementar ja vigente neste ente federado e também possibilitam
que a experiéncia bem sucedida da SP-PREVCOM seja experimentada pelos

demais entes da Federagéo.

*Flavio Martins Rodrigues € socio sénior de Bocater Advogados (frodrigues@bocater.com.br).
**\/itor Alvaro de Biagi € advogado de Bocater Advogados (vbiagi@bocater.com.br).

Decreto n° 9.003/2017 — Nova Estrutura Regimental
do Ministério da Fazenda. Repercussdes no Ambito
da Previdéncia Complementar

Lygia Avena*
Stéfanie Mazza Ribeiro**

Em 14.03.2017, foi publicado o Decreto n°® 9.003, de 13.03.2017 (“Decreto
9.003/2017"), que dispbde sobre a nova Estrutura Regimental do Ministério da
Fazenda (“MF").

O Poder Executivo Federal passou por uma série de alteragdes de sua estrutura
organizacional desde 2016. Dentre essas mudancas, houve o deslocamento da
pasta da Previdéncia Social, que vinha integrando o entdo Ministério do Trabalho

e Previdéncia Social, para o Ministério da Fazenda.
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Em 2016, as alteracGes referentes a transferéncia da Previdéncia para o
Ministério da Fazenda ja haviam sido objeto da Medida Proviséria n° 726, de
12.05.2016 (convertida na Lei n® 13.341, de 29.09.2016), que, por sua vez,
alterou a Lei n° 10.683 de 28.05.2003, que dispbde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Por esta lei, o Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (“CNPC”) e a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar (“CRPC”) passaram a integrar a estrutura basica do Ministério da
Fazenda (art. 29, XII).

Pelo Decreto 9.003/2017, no ambito da Secretaria de Previdéncia, foram criadas
4 (quatro) Subsecretarias, dentre as quais uma Subsecretaria de Previdéncia

Complementar, cujas competéncias sao estabelecidas no art. 51 do seu Anexo 1.
Confira-se a nova estrutura relativa a Previdéncia Complementar:

Art. 2° O Ministério da Fazenda tem a seguinte estrutura organizacional:
(..)

Il 6rgdos especificos singulares:

(..)

g) Secretaria de Previdéncia:

1. Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social;

2. Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social;
3. Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar; e
4. Subsecretaria de Gestdo da Previdéncia; e

(...

Il érgdos colegiados:

(..)

n) Conselho Nacional de Previdéncia Complementar; e

0) Camara de Recursos da Previdéncia Complementar; e

IV entidades vinculadas:

a) autarquias:

(..)

4. Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar Previc;

(.

Art. 51. A Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar compete:

| - assistir 0 Secretario de Previdéncia na formulagdo e no acompanhamento
das politicas e das diretrizes do regime de previdéncia complementar
operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar;

Il - acompanhar e avaliar os efeitos das politicas publicas e diretrizes
governamentais relativas ao regime de previdéncia complementar;

10
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Il - avaliar as propostas de alterac&o da legislagéo e os seus impactos sobre
0 regime de previdéncia complementar e sobre as atividades das entidades
fechadas de previdéncia complementar;

IV - promover, em articulacdo com os demais O6rgdos envolvidos, a
simplificacdo, a racionalizagédo e o aperfeicoamento da legislagdo do Regime
de Previdéncia Complementar;

V - promover o desenvolvimento harmonico do regime de previdéncia
complementar operado pelas entidades fechadas, de maneira a fomentar o
intercambio de experiéncias nacionais e internacionais;

VI - assistir o Secretario de Previdéncia no acompanhamento do acordo de
metas de gestdo e desempenho com a Previc;

VII - auxiliar o Ministro de Estado na supervisdo das atividades da Previc,
inclusive quanto ao acompanhamento das metas de gestdo e desempenho
da Autarquia;

VIII - articular-se com entidades governamentais e organismos nacionais e
internacionais com atuagdo no campo econdmico previdenciario para a
realizagdo de estudos, conferéncias técnicas, congressos, seminarios e
eventos semelhantes, referente ao Regime de Previdéncia Complementar; e
IX - desenvolver a¢des de educacao financeira relacionadas aos Regimes de
Previdéncia Complementar.

Poderiamos, assim, sintetizar a nova estrutura consolidada do Ministério da
Fazenda: (i) inclusdo da previdéncia complementar na esfera de competéncia do
Ministério da Fazenda; (ii) previsdo da Secretaria de Previdéncia dentre os
orgados especificos singulares do Ministério da Fazenda, e dentro desta
Secretaria, a previsdo da Subsecretaria do Regime de Previdéncia
Complementar; (iii) previsdo de insercdo, dentre os o6rgdos colegiados do
Ministério da Fazenda, do CNPC e da CRPC; e (iv) inclusdo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, dentre as autarquias que

compdem a estrutura do MF (art. 2°, IV, “a”, 4).

Quanto as competéncias do CNPC e da CRPC, conforme expressamente
previsto no Anexo | do Decreto 9.003/2017 (arts. 67 e 68, respectivamente), estas
permanecem inalteradas, como ja disposto no Decreto 7.123, de 03.03.2010, em

plena vigéncia.

Mais do que uma alteracdo regimental, o Decreto 9.003/2017, dando sequéncia
as alteracOes iniciadas em 2016, revela a preocupacdo do Executivo em alocar a
previdéncia (social e complementar) na esfera do 6rgéo responsavel pela politica
econdmica e pelo ajuste fiscal das contas publicas. A medida € implementada
considerando o atual cenario, em que sdo discutidas medidas para o
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equacionamento do noticiado déficit do Regime Geral da Previdéncia Social e
dos Regimes Préprios, contexto no qual a previdéncia complementar tem papel

cada vez mais relevante.

*Lygia Avena é advogada de Bocater Advogados (lavena@bocater.com.br).
**Stéfanie Mazza Ribeiro é advogada de Bocater Advogados (sribeiro@bocater.com.br).

Presidente da Republica sanciona com vetos Lei
gue trata da terceirizacéo

Daniela Reis Ideses*

Nesta sexta-feira, dia 31.03.2017 o Presidente da Republica, Michel Temer,
sancionou parcialmente o Projeto de Lei que permite a terceirizacdo de méo de

obra em todas as atividades nas empresas.

Publicado em edig&o extra do Diério Oficial da Unido do proprio dia 31.03.2017, o
texto teve apenas trés vetos a artigos ja aprovados pelo Congresso Nacional, sédo
eles (i) o 8§ 3°, do artigo 10, (ii) o paragrafo Unico do artigo 11 e (iii) trechos do
artigo 12, pois repetiam direitos ja contemplados no artigo 7° da Constituicdo

Federal.

Segundo o Palacio do Planalto, o § 3° do artigo 10 possibilitaria prorrogacdes
ilimitadas do contrato de trabalho temporario, desde que aprovadas mediante
acordo ou convencéo coletiva, o que poderia prejudicar os trabalhadores.

A Lei tem vigéncia a partir da data de publicacdo e o0s preceitos terdo
aplicabilidade imediata para os contratos de terceirizacdo de servicos que

venham a ser celebrados?.

2 Importante mencionar que quando o projeto de lei ainda tramitava pela Camara, foi
excluido do texto uma anistia anteriormente prevista, tanto para as empresas contratantes
guanto para as empresas de terceirizagdo, no que tange as multas e penalidades ja
aplicadas com base em entendimento anterior, mesmo que ndo compativel com a nova
lei.
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Ate entdo, ndo havia legislacdo especifica para regular a terceirizacdo em geral,
sendo as decisfes da Justica do Trabalho baseadas na Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho ("TST")3.

Dentre as inovacdes trazidas, destaca-se a permisséo da terceirizacao irrestrita®,
i. e, em qualquer area da empresa (atividade-fim e atividade-meio), inclusive nos

casos de trabalho temporario®.

Outra novidade trazida é a possibilidade de "quarteirizacédo"®, artificio que permite

Y

ainda a empresa terceirizada subcontratar outras empresas para realizar
servicos, tais a gestdo administrativa do trabalho a ser realizado por seus

trabalhadores nas dependéncias da contratante.

3 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporéario (Lei n°®
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, 1, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagédo de servigos de vigilancia
(Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigcos quanto aquelas obrigacdes, desde
gue haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obriga¢cfes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagBes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacgéo laboral.

4 Art. 4°-a, § 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios
das empresas prestadoras de servicos, gualguer que seja 0 seu ramo, € a empresa
contratante.

5 Art. 9°, inciso V, 8§ 3° O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o
desenvolvimento de atividades meio e atividades-fim a serem executadas na empresa
tomadora de servigos.

6 Art. 4°-A, 8 1° A - empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizac8o desses servicos.
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A lei em andlise é clara ao afastar o vinculo de emprego’ entre o tomador e o
trabalhador terceirizado. Entretanto, caso sejam sonegados direitos trabalhistas,
havera responsabilidade subsidiaria®8 da empresa contratante em relagdo a
responsabilidade da empresa prestadora de servicos, pelo pagamento dessas

obrigacoes.

Destaca-se ainda que o texto deixa ao alvedrio do tomador o oferecimento, aos
terceirizados do mesmo atendimento médico e ambulatorial destinado aos
empregados da contratante, incluindo nesse caso o acesso ao refeitério®.
Permanece, todavia, a obrigacdo da contratante de garantir condicbes de
seguranca, higiene e salubridade aos trabalhadores e & empresa terceirizada de
contratar, remunerar e dirigir seus trabalhadores, os quais prestardo servigos a

terceiros.

Em relacdo ao trabalhador temporario, € obrigatorio o oferecimento do mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos empregados?® da
contratante, sendo a principal modificagdo relativa a majoragcdo do prazo de
vigéncia do contrato que passou de 3 meses para 180 dias, prorrogaveis por

mais 90 dias.

Apesar de a intencdo do legislador ter sido conferir seguranca juridica para as

relacbes de trabalho terceirizado, e assim desafogar a Justica do Trabalho, o

7 Art. 4°-A, § 2° Ndo se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou socios
das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, € a empresa
contratante; Art. 10. Qualquer que seja 0 ramo da empresa tomadora de servi¢cos, ndo
existe vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas empresas de
trabalho temporario.

8 Art. 10, 8§ 7° - A contratante é subsidiariamente responséavel pelas obrigacfes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o recolhimento
das contribuicBes previdenciarias observara o disposto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991; Art. 5°-A - § 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel
pelas obrigacBes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de
servicos, e o recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o disposto no art.
31 daLein®8.212, de 24 de julho de 1991.

9 Art. 5° - A: § 4° A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestagéo
de servicos 0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado.

10 Art. 9°, § 2° A contratante estendera ao trabalhador da empresa de trabalho temporario
0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado.

14




Bocater Newsletter — n. 93 — Mar¢o/2017

Bocater, Camargo, Costa e Silva,
Rodrigues Advogados

projeto deixa margens para interpretaces divergentes, o que, potencialmente,

poderd resultar em novas demandas trabalhistas.

Resta observar como serdo aplicados os dispositivos e as dificuldades que

parecem persistir neste primeiro momento.

*Daniela Reis ldeses é advogada de Bocater Advogados (dreis@bocater.com.br).

SIS A Circular SUSEP n.° 546/2017 e 0s novos rumos do
seguro RC D&O no Brasil

Maria Carolina Melo*
Diogo Santos Oliveira**

Conforme tem sido divulgado pelos dados oficiais do setor e pelos noticiarios de
economia, o mercado de seguros tem sido nos ultimos anos um dos segmentos
menos afetados pela crise instalada no pais, tendo alcancado em 2016 um

crescimento nominal de 9,2% em comparacédo com o ano de 2015.1!

No que se refere especificamente ao seguro RC D&O (Director’s and Officer’s
Liability Insurance) — seguro criado nos Estados Unidos apoés a crise de 1929, as
primeiras apdlices relacionadas a este tipo de seguro foram emitidas no Brasil no
final da década de 1990 como consequéncia das privatizagfes e da chegada de

empresas transnacionais no pais.

Mas somente com o advento do Cddigo Civil Brasileiro pelo qual restou
estabelecida a responsabilidade pessoal para executivos e conselheiros é que
teve inicio, de fato, a expansdo do seguro RC D&O no Brasil. Para efeitos de
registro, em 2004, os prémios diretamente relacionados ao seguro D&O foram de
R$ 76.000.000,00 (setenta e seis milhdes de reais), ao passo que em 2015 esse
total alcancou o montante R$ 266.000.000,00 (duzentos e sessenta e seis

milhdes de reais)*2.

11 Fundacao Escola Nacional de Seguros (FUNENSEG).
12 Revista Apdlice do dia 30.06.2016.

15




Bocater Newsletter — n. 93 — Mar¢o/2017

Bocater, Camargo, Costa e Silva,
Rodrigues Advogados

Como ja salientado, o crescimento significativo da contratacdo de tal seguro é
atribuido, dentre outros aspectos, a0 aumento consideravel da responsabilidade
dos administradores nas mais variadas esferas de atuacdo no comando da
sociedade, seja no ambito civil, empresarial, tributario, previdenciario, mercado

de capitais, como também concorrencial e ambiental.

Outros fatores mais recentes ocorridos no nosso pais certamente contribuiram e
contribuirdo ainda mais para a expansdo do mercado de seguros para
administradores, conselheiros e afins, como, por exemplo, a valorizacdo, cada
vez maior, da politica de governanca corporativa, transparéncia e compliance nas
empresas privadas e publicas existentes no Brasil, culminando, por exemplo, na
aprovacdo da Lei n.° 13.303/2016 (Lei de Responsabilidade das Estatais), Lei
n.° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), etc.; fendbmenos como as operacdes
Lavajato, Greenfield e Zelotes; atuacdo mais ampla, intensa e rigorosa das
agéncias reguladoras e dos Tribunais de Contas; o aumento do nimero de
faléncias de empresas nos ultimos anos em decorréncia da recessdo da nossa
economia, tudo isso tem feito com que os diretores e conselheiros das empresas
figuem mais expostos e suscetiveis de serem atingidos em seus bens pessoais

por causa dos atos de gestdo praticados nas empresas que administram.
DO SEGURO RC D&O

Justamente para rechacar o que ficou conhecido como “administracdo defensiva”,
foi criado o seguro de RC D&O, cuja finalidade € garantir o risco de eventuais
prejuizos ocasionados por atos de gestdo de diretores, administradores e
conselheiros que, na atividade profissional, agirem culposamente na conducéo
dos negdcios da empresa, causando algum tipo de prejuizo a terceiros, a propria

empresa ou aos seus socios/acionistas.

Na realidade, tal seguro visa a proteger o patriménio dos executivos e
conselheiros dos riscos de responsabilizacdo pessoal em virtude do exercicio da
gestdo empresarial e/ou assegurar o ressarcimento pelos prejuizos ocasionados
a terceiros diretamente afetados pelos atos praticados pelo gestor, os custos com

eventuais despesas necessdrias para a defesa do segurado, tais como
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honorérios advocaticios, periciais e afins, seja na esfera administrativa, judicial ou

arbitral, etc.

Deste modo, o seguro de RC D&O (Director’'s and Officer’s Liability Insurance)
tem como proposito preservar o patriménio particular dos executivos e
integrantes de conselho de administracdo e/ou fiscal em eventuais medidas
instauradas para a responsabilizacdo da empresa que representam ou dos

préprios diretores e conselheiros.

Neste diapasdo, deve-se destacar a natureza duplice desse seguro, na medida
em que podera resguardar 0s interesses tanto das empresas e seus
sécios/acionistas, como também de seus administradores, ja que o patrimodnio
social poderé ser ressarcido de eventuais prejuizos causados por atos praticados
pelos executivos e conselheiros. Ndo por acaso, na grande maioria das vezes,
sdo as proprias empresas que contratam o seguro RC D&O e ndo os

administradores e conselheiros.
DA CIRCULAR SUSEP N.° 541, DE 14 DE OUTUBRO DE 2016.

Em 14 de outubro de 2016, a SUSEP editou a Circular n.° 541, onde estabeleceu
as diretrizes gerais aplicaveis aos seguros de responsabilidade civil de diretores e

administradores de pessoas juridicas (seguro de RC D&O).

Dentre as inovagfes implementadas pela referida Circular, estd a possibilidade
de cobertura de multas e penalidades contratuais e administrativas impostas aos
segurados, nos termos do artigo 5°, paragrafo quarto. No entanto, a redacgéo
deste normativo ndo foi tdo bem recebida pelo mercado, que tem pontuado
algumas imprecis@es técnicas do referido normativo.

Outra novidade trazida pela Circular n.° 541 se refere a obrigatoriedade das

apolices de RC D&O serem emitidas apenas a base de reclamacéo (claims made

basis), que se da quando os danos ocorrem dentro do periodo de vigéncia da
apolice ou durante o periodo de retroatividade e a reclamacao do terceiro perante

0 segurado se efetiva também dentro da vigéncia da apolice, proibindo, por
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conseguinte, a modalidade a base de ocorréncia, pela qual o pagamento da

indenizacdo securitaria seria devido caso o evento ocorresse dentro da vigéncia
da apdlice, ainda que a reclamacao fosse apresentada fora da vigéncia da

apolice, desde que dentro do prazo prescricional (artigo 4°, paragrafo primeiro).

A cobertura para as despesas com a defesa do segurado, abrangendo os custos
com honorarios advocaticios para a defesa dos interesses do segurado na esfera
administrativa, judicial ou arbitral devera constar necessariamente de uma
cobertura adicional especifica, nos termos do paragrafo terceiro do artigo 4° da
Circular, o que tem suscitado algumas incertezas quanto a possibilidade de sua

contratacdo independentemente da cobertura principal.

Ademais, as disposic¢des trazidas pela Circular n.° 541/2016 tém sido recebidas
pelo mercado como incompativeis com o seguro D&O na modalidade conhecida
como all risks, produto bastante comercializado pelas seguradoras, que vem a
ser uma modalidade de cobertura ampla, delimitada tdo somente pelas exclusdes

previstas expressamente pela apdlice.

Esta incerteza gerada pela Circular n.° 541/2016 pode fazer com que as
seguradoras exijam dos segurados a contratacdo de outros seguros a fim de se

resguardarem de riscos cobertos pelos Seguros RC D&O existentes hoje em dia.

Outro ponto que tem gerado duvidas refere-se as definicdes contidas na Circular
que restringem a cobertura securitéria apenas aos atos tidos como culposos,
trazendo questionamentos a respeito da possibilidade de cobertura de
responsabilidade objetiva dos diretores e conselheiros na hipétese de os
administradores virem a ser responsabilizados em casos sem a verificagdo

efetiva de sua culpa.

Diante de todas essas duvidas e incertezas, a SUSEP editou no dia 23 de
fevereiro de 2017 a Circular n.° 546 para suspender os efeitos da Circular
n.°541/2016 pelo prazo de 90 (noventa) dias a fim de que as seguradoras
discutam melhor o produto e tenham mais tempo de adaptacdo a nova

regulamentacao.
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DOS RISCOS EXCLUIDOS DA COBERTURA SECURITARIA

Todo contrato de seguro é baseado em 3 (trés) elementos essenciais, quais
sejam, o risco; a mutualidade e a boa-fé das partes envolvidas. E com o seguro
de RC D&O nao é diferente.

Por risco entende-se os fatos e situacdes do cotidiano e da vida real que
acarretem probabilidade de dano, segundo as caracteristicas pessoais de cada

um, aferidas no perfil do segurado.

J& a mutualidade decorre da solidariedade econdmica surgida entre o0s
segurados, pela qual forma-se um fundo ou uma poupanca coletiva capaz de
suportar os prejuizos que possam advir dos sinistros, distribuindo-se os custos do
risco comum entre todos os segurados (socializacdo das perdas), de acordo com

dados estatisticos e calculos atuariais.

Por derradeiro, o elemento do contrato de seguro que tem gerado bastante
controvérsia quando da ocorréncia do sinistro, qual seja, a boa-fé, consistente na
veracidade e a lealdade da conduta de ambas as partes na relacdo preé-
contratual, contratual e pés-contratual (Cédigo Civil, artigo 422). Tanto o risco
quanto o mutualismo existentes no contrato de seguro sdo dependentes do
comportamento e das declaracGes emitidas pelas Partes, acdes estas que, como

dito anteriormente, devem estar sempre orientadas pelo canone da boa-fé.

Neste contexto, estardo excluidos da cobertura securitaria os atos dolosos
(intencionais) praticados pelos executivos e conselheiros, como, por exemplo, a
simulacdo, a fraude, ou atos que visem, de alguma forma, trazer vantagens
pessoais aos agentes ou que sejam prejudiciais a terceiros ou a empresa e seus

sécios/acionistas.

Por conta de tais circunstancias, as Seguradoras estdo cada vez mais rigorosas
na analise da regulacdo dos sinistros dos seguros RC D&O, seguros estes que,

por sua natureza, possuem uma governanga bem mais complexa que os demais

19




Bocater Newsletter — n. 93 — Mar¢o/2017

Bocater, Camargo, Costa e Silva,
Rodrigues Advogados

tipos de seguros, de modo que a sua cobertura estd mais focada em atos
regulares de gestédo, isto €, atos praticados dentro dos limites da lei a fim de
reduzir, a0 maximo, o pagamento de indenizacdo securitaria em casos de
simulacdo/fraude ou em situacbes em que os administradores e conselheiros
agem dolosamente ou em violagcdo aos preceitos da boa-fé objetiva, conforme

restara demonstrado mais adiante.

Com efeito, no dia 14 de fevereiro de 2017, em refor¢co a essa tendéncia cada
vez mais forte, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial n.° 1.601.555 — SP, entendeu por rejeitar o pedido de um
segurado visando ao recebimento de indenizacdo de seguro de RC D&O
referente a atos considerados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) como

insider trading (negociacédo de a¢6es com informacdes privilegiadas).

Segundo o voto proferido pelo Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Relator do
Recurso, o Autor da A¢do, na qualidade de membro do conselho administrativo
da empresa tomadora do seguro, teria omitido da seguradora informacdes
relevantes tanto da contratagdo quanto da renovacgdo do seguro, preenchendo o
questionario de risco com informacfes inexatas e ndo condizentes com a
realidade da empresa, fatos estes capazes de influenciar o valor do prémio ou a
prépria aceitagdo da avenca, induzindo, assim, a seguradora a erro, ja que ndo

teve ciéncia plena e real do risco assumido.

O Ministro Relator do aludido Recurso assinalou em seu voto que a cobertura
feita pelo seguro de RC D&O esta restrita a “atos culposos de diretores,
administradores e conselheiros praticados no exercicio de suas fun¢des (atos de
gestdo). Em outras palavras, atos fraudulentos e desonestos de favorecimento

pessoal e préaticas dolosas lesivas a companhia e ao mercado de capitais, a

exemplo do insider trading, ndo estdo abrangidos na garantia securitaria”.
CONCLUSAO

Como visto, o Acérdao do STJ escorou-se nas regras previstas nos artigos 766 e

769 do Cdadigo Civil, que penalizam o segurado que agir de ma-fé com a perda da
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garantia securitaria, hipotese considerada presente quando h& declaracdes

inexatas ou omissao de informacdes relevantes para a seguradora.

Deste modo, a Terceira Turma do STJ, por unanimidade de votos, entendeu que
0 seguro de responsabilidade civil para diretores e administradores de empresas
(seguro RC de D&O) nado assegura cobertura para atos dolosos, ilicitos, de
favorecimento pessoal ou prejudiciais a sociedade, terceiros e/ou a propria

companhia.

Outrossim, caso ndo seja constatada a pratica dos atos supramencionados, a
indenizagdo securitaria, em regra geral, sera devida, conforme j& decidido pelo
E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na ocasido do julgamento da
Apelacéo Civel n.°0297119-57.2009.8.19.0001, e pelo E. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, quando do julgamento da Apelagéo Civel de n.° 0056740-
55.2012.8.26.0002.

Conclui-se, portanto, que o seguro RC D&O tem muito campo para crescer no
Brasil, merecendo, por conta disso, reflexdes e debates mais aprofundados sobre

0 tema.

*Maria Carolina Melo é sécia de Bocater Advogados (mmelo@bocater.com.br).
**Diogo Santos Oliveira é advogado de Bocater Advogados (doliveira@bocater.com.br).
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